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Estado de situacion

La vida amenazada se estd configurando cada vez menos como una suma de problemas
separados y cada vez mas como una superposicion de presiones que actian simultdneamente. A
fines de 2024 habia 123,2 millones de personas desplazadas forzosamente en el mundo
(UNHCR, Global Trends 2024). En 2024, 847 millones de personas vivian en pobreza extrema
segun la actualizacion de marzo de 2026 del Banco Mundial (World Bank, March 2026 Global
Poverty Update). Al cierre de 2024, 48,8 millones de nifios y nifias estaban desplazados por
conflicto y violencia, casi el triple que en 2010, y ademas 4,4 millones estaban en desplazamiento
interno por desastres (UNICEF Data, Child Displacement and Refugees, 2025). En paralelo, 1 de
cada 7 adolescentes de 10 a 19 afios vive con un trastorno mentaly el suicidio es la tercera causa

de muerte entre personas de 15 a 29 afios (WHO, Adolescent mental health, 2025).

El cambio de fondo es que pobreza, movilidad humana, violencia, salud mental y clima ya no
operan en secuencia sino en convergencia; esa convergencia se intensifica donde los sistemas de
proteccion llegan tarde o llegan poco, en un contexto en que tres de cada cuatro personas de los
paises mas pobres siguen sin cobertura de proteccién social y 2.000 millones de personas en
paises de ingreso bajo y medio estan insuficientemente cubiertas (World Bank, State of Social
Protection Report 2025). Ademas, la fragilidad aumenté en la dimension de seguridad en 93 de
177 contextos y en la dimensidn politica y social en 107 de 177 contextos (OECD, States of
Fragility 2025).

En América del Norte, la vulnerabilidad aparece cada vez mas ligada a la vivienda, la violencia y el
bienestar emocional en sociedades con alta capacidad material: en Estados Unidos, 771.480
personas estaban en situacion de calle en una sola noche de 2024, el mayor registro desde que
comenzd la medicién, y las familias con nifios aumentaron 39% interanual (U.S. Department of
Housing and Urban Development, 2024 AHAR Part 1). En 2023, entre estudiantes secundarios de
EE. UU.,, el porcentaje de quienes reportaron haber sido amenazados o heridos con un armaen la
escuela subié del 7% al 9%, y el ausentismo por miedo pasé del 9% al 13% (CDC, 2024). En
América del Sur, el cuadro se organiza mas alrededor de proteccién social débil, desigualdad
persistente y movilidad humana: a mediados de 2025 las Américas alojaban mas de 21,8 millones
de personas desplazadas forzosamente y apatridas (UNHCR, Americas), mientras en América
Latina y el Caribe uno de cada tres hogares del quintil de menores ingresos carecia de acceso a
proteccion social y CEPAL describe una “estructura de riesgos en reconfiguracion” (CEPAL,

Panorama Social de América Latina y el Caribe 2024).



Africa y Europa muestran dos formas distintas de la misma presién. En Africa subsahariana, el
numero de personas en desplazamiento interno llegé a un récord de 38,8 millones al cierre del
ano, equivalente al 46% del total mundial, y en los 23 paises que registraron desplazamientos por
conflicto también hubo movimientos por desastres (IDMC, GRID 2025); ademas, la pobreza
infantil extrema se concentra cada vez mas en Africa subsahariana y los lugares afectados por
fragilidad y conflicto (World Bank, Child Poverty: Global, Regional and Select National Trends). El
IPCC senala que la inseguridad alimentaria aumenta donde se combinan calor extremo, sequias
o inundaciones con economias dependientes de agricultura de secano o ganaderia (IPCC, AR6
WG|, cap. 5). En Europa, 93,3 millones de personas, el 21% de la poblacion de la UE, estaban en
riesgo de pobreza o exclusion social en 2024 (Eurostat, 2025), mas de 1,1 millones de personas
estaban sin vivienda en la UE en 2023 y 75 millones vivian en hacinamiento en 2024 (FEANTSA,
10th Overview of Housing Exclusion in Europe 2025). Lo que hace distinto este momento es que
el dafo se desplaza hacia territorios que antes se pensaban separados (frontera, barrio, escuela,
sistema de cuidados, vivienda) y ademas persisten vacios de evidencia justamente donde mas
importa decidir: UNICEF advierte que gran parte de la informacidn sobre desplazamiento interno
no esta desagregada por edad, y en la UE siguen existiendo brechas en datos sobre bienestar
infantil (UNICEF Data, 2025; UNICEF, The State of Children in the European Union, 2024).

Los problemas visibles
La vulnerabilidad se urbaniza

Organismos multilaterales y gobiernos locales estan dejando de tratar el desplazamiento como
un asunto periférico y lo estan pasando a gestionar como una presion urbana sostenida. A fines
de 2024, habia 123,2 millones de personas desplazadas forzosamente en el mundo, y los
desplazados internos ya representaban el 60% del total; ademas, en los paises receptores, mas
del 60% de las personas refugiadas y la mayoria de las desplazadas internas viven en pueblos y
ciudades (UNHCR, Global Trends 2024; World Bank, Forced Displacement: An Agenda for Cities
and Towns, 2025). El movimiento no es solo geografico: la necesidad humanitaria se extiende a

los barrios, los alquileres, el transporte, las escuelas y la atencion primaria.
Los hogares absorben mas riesgo

Los sistemas de proteccion social estan cubriendo una fracciéon demasiado pequefia de la
volatilidad real que enfrentan los hogares, por lo que mas riesgo se esta absorbiendo de forma
privada por las familias, las redes cercanas y las organizaciones de proximidad. En los paises de
ingreso bajo, tres de cada cuatro personas siguen sin cobertura de proteccidn social, y en los
paises de ingreso bajo y medio 2.000 millones de personas estan no cubiertas o cubiertas de
forma insuficiente; en América Latina y el Caribe, 23,5% de los hogares no tenia acceso a
proteccion social en 2022 y la proporcién subia a 36,5% en el quintil de menores ingresos (World

Bank, State of Social Protection Report 2025; CEPAL, Panorama Social de América Latina y el



Caribe 2024). La direccién es clara: crece la demanda de acompafiamiento flexible, no solo de

prestaciones fijas.
La ninez y la juventud cargan la convergencia

Los sistemas escolares, sanitarios y comunitarios estan recibiendo una mayor concentracion de
dafno acumulado en la infancia y la adolescencia. Entre 2010 y 2024, el nimero de nifios, nifias 'y
adolescentes desplazados por conflicto y violencia casi se triplicé, de 17,0 millones a 48,8
millones, y, ademas, 4,4 millones vivian en desplazamiento interno por desastres al cierre de 2024
(UNICEF, Child Displacement and Refugees, 2025). En paralelo, 1 de cada 7 adolescentes de 10
a 19 afos vive con un trastorno mental a nivel global, y en la regién europea la prevalencia entre 0
y 19 anos aumenté un tercio en 15 anos; en las Américas, el suicidio sigue entre las principales
causas de muerte en jovenes de 15 a 29 afios (WHO, Adolescent mental health, 2025; WHO
Europe, Child and youth mental health, 2025; PAHO, 2025).

La vivienda filtra el acceso al bienestar

Mercados de vivienda, redes de alberguesy politicas urbanas funcionan cada vez mas como filtros
de acceso a la seguridad, la escolaridad, la salud y la estabilidad emocional. En Estados Unidos,
771.480 personas estaban en situacion de calle en una sola noche de 2024 y el nimero de
personas en familias con nifios aumenté un 39% entre 2023y 2024 (HUD, 2024 AHAR Part 1). En
la Union Europea, mas de 1,1 millones de personas estaban sin vivienda en 2023, 75 millones
vivian en hacinamiento en 2024 y 93,3 millones de personas estaban en riesgo de pobreza o
exclusién social en 2024 (FEANTSA, Tenth Overview of Housing Exclusion in Europe, 2025;
Eurostat, 2025). La vivienda deja de ser una dimension sectorial y se convierte en un punto de

concentracion de vulnerabilidad.
El clima acelera fragilidades previas

Actores expuestos a la agricultura fragil, a economias locales débiles y a una gobernanza limitada
estan siendo cada vez mas empujados a enfrentar la pérdida de ingresos, la inseguridad
alimentaria y la movilidad forzada. En Africa subsahariana, 38,8 millones de personas vivian en
desplazamiento interno al cierre de 2024, lo que representa el 46% del total mundial, y los 23
paises que registraron desplazamientos por conflicto también registraron desplazamientos por
desastres (IDMC, GRID 2025). ELIPCC senala con alta confianza que las inundaciones, sequias 'y
lluvias extremas ya estan deteriorando el agua, la produccion alimentaria y los medios de vida en
Africa, y que las ciudades africanas seran focos de riesgo por el cambio climatico y la inmigracion
inducida por el clima (IPCC, AR6 WGII, cap. 9).

La fragilidad se expande fuera de la guerra abierta

Gobiernos, comunidades y servicios publicos operan en contextos en los que la fragilidad se
extiende mas alla del conflicto armado y penetra en la vida cotidiana a través de la violencia, la
polarizacion, la deuda, la desconfianza y el deterioro institucional. La OCDE informa que la

fragilidad en la dimensidn de seguridad aumenté en 93 de 177 contextos y la fragilidad politica y



socialen 107 de 177; ademas, los 2.000 millones de personas que viven en contextos de fragilidad
altay extrema concentran el 72% de la pobreza extrema mundial (OECD, States of Fragility 2025).
La implicacién es que la vida amenazada no se restringe a “zonas de crisis”; también aparece

donde el tejido civico pierde su capacidad de amortiguacién.
Los sistemas de datos corren detras del daifio

Productores de datos, registros sociales y sistemas de elegibilidad estan intentando adaptarse a
vulnerabilidades mas moviles, compuestas y cambiantes que las de sus categorias originales.
UNICEF advierte que en movilidad y desplazamiento siguen faltando datos desagregados por
edad en muchos paises, y el Banco Mundial subraya que los registros sociales Utiles en contextos
de shock deben ser dinamicos, interoperables y capaces de capturar vulnerabilidad cambiante;
desde 2001 ha apoyado registros sociales en 34 paises que alcanzan a 713 millones de personas,
precisamente para corregir esarigidez (UNICEF, Guidelines on Indicators for Children on the Move,
2025; World Bank, 2025). Lo que se mueve aqui no es solo la informacion: se reordena quién

puede ser visto, priorizado y acompanado a tiempo.

Las dinamicas invisibles

La ayuda llega al barrio antes que al sistema

Cuando la urbanizacién del desplazamiento, la exclusién habitacional y la cobertura social
insuficiente se combinan, la necesidad deja de presentarse como un “caso humanitario” aislado
y pasa a ser una sobrecarga territorial sostenida. Mas del 60% de las personas refugiadas y la
mayoria de las desplazadas internas viven en pueblos y ciudades, mientras que en la UE 75
millones de personas viven en hacinamiento y en América Latina el 36,5% de los hogares del
quintil mas bajo no acceden a la proteccion social (World Bank, Forced Displacement: An Agenda
for Cities and Towns, 2025; FEANTSA, 2025; CEPAL, 2024). El resultado nuevo es que la primera
linea efectiva de respuesta tiende a desplazarse hacia actores de proximidad (escuelas,
parroquias, centros barriales, redes vecinales, organizaciones locales) porque son los Unicos que

ven la acumulacion completa de problemas en tiempo real.

Elanalogo mas util aparece en salud. Cuando los sistemas sanitarios empezaron a reconocer que
la enfermedad no se resolvia solo en el consultorio, se abri6 la integracion entre atencién clinica
y necesidades sociales; la National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine formalizé
ese giro en 2019 al plantear la integracion de social care en healthcare, y la evidencia de la OMS
mostrd que intervenciones de trabajadores comunitarios podian reducir en 63% la mortalidad en
menores de 5 afos en ciertos contextos de bajos ingresos (NASEM, Integrating Social Care into
the Delivery of Health Care, 2019; WHO, What do we know about community health workers?,
2020). El patrén no era “mas medicina”, sino una infraestructura de cercania capaz de combinar

detecciodn, derivacién y continuidad.



Lo que esto abre es la posibilidad de un reposicionamiento para actores con presencia territorial
continua. El valor estratégico ya no estaria solo en prestar ayuda, sino en convertirse en la interfaz
de coordinacion entre el sufrimiento compuesto y los sistemas fragmentados. Alli podria emerger
un nuevo tipo de programa: acompanamiento territorial integrador, con capacidad para leer

vivienda, salud mental, movilidad humanay proteccién social como una sola trayectoria.
La escuelay la parroquia cambian de funcién

Cuando el deterioro emocional juvenil, la exposicion a la violencia y la fragilidad econémica del
hogar avanzan en paralelo, los espacios cotidianos dejan de cumplir una sola funcion. En Estados
Unidos, el porcentaje de estudiantes que reportaron haber sido amenazados o heridos con un
arma en la escuela subid de 7% a 9% entre 2021 y 2023, y quienes faltaron por miedo aumentaron
de 9% a 13%; al mismo tiempo, 1 de cada 7 adolescentes vive con un trastorno mental a nivel
global (CDC, YRBS 2023; WHO, 2025). El nuevo mecanismo consiste en que los lugares de
asistencia regular pasan a operar como sensores sociales: detectan antes que otros la

combinacion de precariedad, miedo, aislamiento y quiebre vincular.

El analogo se hizo evidente durante los cierres escolares por COVID-19. UNESCO report6 que
1,37 mil millones de estudiantes quedaron fuera de la escuela en marzo de 2020, y UNICEF/WFP
estimaron que 370 millones de nifios y nifias dejaron de recibir comidas escolares, a menudo su
principal comida del dia (UNESCO, 2020; UNICEF & WFP, 2020). La evidencia lateral fue
contundente: la escuela no era solo un lugar de aprendizaje, sino también una plataforma de

nutriciéon, monitoreo y contencion.

Lo que esto abre es una posibilidad para instituciones con contacto cotidiano y legitimidad
relacional. Podrian surgir programas que no separen la formacion, el cuidado, la escucha, la
seguridad y la derivacién, sino que los articulen en un uUnico punto de contacto. El actor que

entienda primero esta refuncionalizacion ganara capacidad de prevencién, no solo de respuesta.
El clima mueve personas antes que politicas

Cuando el shock climatico llega a territorios con pobreza, fragilidad y baja cobertura, no solo
provoca pérdidas productivas, sino que también reorganiza la movilidad, la demanda urbanay la
presién sobre los servicios. En Africa subsahariana, todos los paises que registraron
desplazamientos por conflicto en 2024 también registraron desplazamientos por desastres, y el
IPCC advierte con alta confianza que los riesgos climaticos ya estan danando el agua, los
alimentos y los medios de vida, mientras las ciudades africanas seran puntos de concentracion
de riesgo por inmigracioén inducida por el clima (IDMC, 2025; IPCC, 2022). El efecto nuevo es
temporal: la movilidad ocurre rdpidamente, pero la respuesta institucional sigue siendo disefiada

para trayectorias lentas y separadas.

El analogo mas claro esta en la propia modelizacién climatica de la movilidad. El Banco Mundial
proyecté que, sin accién temprana, hasta 216 millones de personas podrian convertirse en

migrantes climaticos internos en seis regiones hacia 2050, pero también estimd que una accién



decidida podria reducir ese nimero hasta en un 80% (World Bank, Groundswell Part Il, 2021). El
dato cuantitativo importa porque muestra que la movilidad no es un destino lineal, sino una

respuesta sensible a la velocidad de adaptacién.

Lo que esto abre es una ventana a programas de arraigo resiliente y de recepcion anticipada. No
se trataria solo de asistir a quien ya se movid, sino de acompanar a los territorios emisores y
receptores antes de que la presiodn se vuelva crénica. Ahi podria emerger una misién renovada

para organizaciones con red local y capacidad de cooperacion interinstitucional.
La cobertura fija enfrenta vidas intermitentes

Cuando la pobrezaya no es una condicién estable sino una secuencia de caidas y recuperaciones
incompletas, los instrumentos estaticos pierden precision. En paises de ingresos bajos y medios,
2.000 millones de personas siguen con cobertura insuficiente de proteccidn social, y el Banco
Mundial insiste en que los registros deben volverse dindmicos para captar cambios rapidos en el
bienestar de los hogares expuestos a shocks (World Bank, State of Social Protection Report 2025;
Global Insights on Social Registries, 2025). El nuevo mecanismo es que aumenta la distancia
entre la elegibilidad administrativa y el sufrimiento real: una familia puede necesitar apoyo hoy y

quedar fuera por haber sido evaluada bajo otra condicién hace meses o afios.

El analogo esta en la inclusion financiera. EL CFPB mostré que 26 millones de adultos en Estados
Unidos eran “credit invisible” y otros 19 millones tenian historiales no puntuables; en conjunto,
casi el 20% de la poblacién adulta quedaba mal representada o directamente fuera de los
sistemas tradicionales de evaluacién crediticia (CFPB, 2015; CFPB, 2016). No era que esas
personas no existieran econdmicamente; era que el sistema no tenia categorias lo

suficientemente dinamicas para verlas.

Lo que esto abre es una oportunidad para actores capaces de construir una inteligencia territorial
fina. Quien logre leer trayectorias cambiantes (no solo estados fijos) podria crear programas mas
adaptativos, con multiples entradas, seguimiento continuo y menor fricciéon para poblaciones

moviles, endeudadas, desplazadas o emocionalmente fragiles.
La salud mental se vuelve infraestructura social

Cuando el malestar juvenil, el desplazamiento y la violencia cotidiana aumentan a la vez, la salud
mental deja de ser un servicio especializado al final de la cadena y pasa a ser una condicion de
funcionamiento para la escuela, el hogar, el trabajo y la convivencia. UNICEF registra 48,8
millones de nifos y nifias desplazados por conflicto y violencia al cierre de 2024, mientras que
WHO y WHO Europe estiman que 1 de cada 7 adolescentes vive con un trastorno mentaly que,
en Europa, la prevalencia entre menores de 20 afos crecio un tercio en 15 afios (UNICEF, 2025;
WHO, 2025; WHO Europe, 2025). El resultado nuevo es que la fragilidad psicosocial ya no aparece
solo como consecuencia del dafio; también empieza a operar como multiplicador de abandono

escolar, conflictividad, soledad y pérdida de agencia.



El andlogo proviene de la salud publica comunitaria. La OMS sintetiz6 evidencia segun la cual las
intervenciones realizadas por trabajadores comunitarios redujeron en un 63% la mortalidad en
menores de 5 afios en ciertos contextos; en un ensayo cldsico publicado en The Lancet, la
atencién neonatal domiciliaria redujo en casi un 50% la mortalidad neonatal e infantil en un
entorno rural de la India (WHO, 2020; Bang et al., The Lancet, 1999). La leccién cuantitativa no es
solo clinica: cuando un problema se vuelve masivo y distribuido, la respuesta eficaz tiende a

desplazarse desde el especialista escaso hacia redes comunitarias formadas y cercanas.

Lo que esto abre es la posibilidad de abordar la salud mental como una capa transversal de toda
intervencién territorial. No solo derivacién terapéutica, sino también escucha, regulacién
emocional, reconstruccion de vinculos y sentido de pertenencia, integrados en programas
educativos, comunitarios y de movilidad humana. Para una misién orientada al cuidado de la vida

amenazada, esa capa podria convertirse en un criterio de disefio, no en un complemento.
La legitimidad se desplaza hacia quien conecta

Cuando la fragilidad politica y social crece, los hogares absorben mas riesgo y los sistemas se
rezagan; aumenta el valor del actor que puede traducir entre mundos: comunidad, Estado,
servicios y trayectorias personales. La OCDE informa que la fragilidad politica y social aumenté
en 107 de 177 contextos, mientras UNICEF insiste en que todavia faltan datos desagregados
suficientes para comprender bien a la nifiez en movimiento, y el Banco Mundial impulsa registros
mas dinamicos porque las bases tradicionales no captan la vulnerabilidad cambiante (OECD,
2025; UNICEF, 2025; World Bank, 2025). El nuevo mecanismo no es solo asistencial; es de
intermediacion legitima. Quien puede ver, nombrar y enlazar problemas que hoy aparecen

separados gana centralidad operativa.

Lo que esto abre para los actores con confianza territorial es un nuevo papel en la arquitectura del
bien comun. Podrian emerger como traductores institucionales: no sustituyen al Estado ni al
mercado, pero vuelven legible para ambos una parte del sufrimiento que hoy llega tarde, esta

fragmentada o directamente no llega.

Las posibilidades de cambio

Infraestructura civica de proximidad

Podria emerger una capa intermedia de actores territoriales que opere como infraestructura civica
basica alli donde la necesidad llega fragmentada y los sistemas responden a través de ventanillas
separadas. El mecanismo ya estd visible: mas del 60% de las personas refugiadas y la mayoria de
las desplazadas internas viven en pueblos y ciudades, mientras que 2.000 millones de personas
en paises de ingresos bajos y medios siguen sin cobertura suficiente de proteccién social, y 2.000
millones de personas viven en contextos de alta y extrema fragilidad, que concentran el 72% de
la pobreza extrema mundial. Si esta dindmica se sostiene, el actor con presencia cotidiana y

legitimidad relacional podria dejar de ser solo un “prestador” y pasar a funcionar como traductor



operativo entre el hogar, la escuela, la salud, la vivienda y la proteccién social. Eso hoy existe de
forma dispersa; en 18-36 meses podria consolidarse como una funcién reconocible, con

protocolos, alianzas y una capacidad de derivacién mas estructurada.

Para quien lo vea primero, cambia el lugar desde el que se disefa la intervencion. En vez de
organizar programas por problema (migracién, pobreza, violencia, salud mental), podria ganar
valor una arquitectura basada en puntos de contacto persistentes, porque alli se ve antes la
acumulacion de dano y también la posibilidad de recomponer trayectorias. La ventana estaria en
construir capacidad de coordinacion ligera, no burocracia pesada: escucha, clasificacién

practica, acompafnamiento y enlace entre sistemas.

La sefal confirmatoria seria que municipios, redes comunitarias y financiadores empiecen a pedir
a escuelas, parroquias, centros barriales y organizaciones locales no solo atencion directa, sino

también funciones explicitas de navegacion, seguimiento y coordinacién intersectorial.
Categorias dinamicas de asistencia

Podria emerger una logica de proteccion basada menos en “categorias fijas” y mas en la
vulnerabilidad cambiante, capturada en tiempo casi real. EL motor es doble: por un lado, el Banco
Mundial documenta que varios gobiernos ya estan pasando de registros estaticos a registros
dindmicos e interoperables, y al menos diez paises han incorporado registros bajo demanda o
interoperabilidad con otras bases administrativas; por otro, UNICEF advierte que en la nifiez en
movilidad siguen faltando datos desagregados por edad en muchos contextos, lo que deja fuera
informacion decisiva para disefiar intervenciones oportunas. Si estas dos corrientes convergen,
podria aparecer una nueva regla de acceso: no esperar a que la persona “encaje” en una categoria
histérica, sino actualizar la elegibilidad segun las trayectorias de movilidad, endeudamiento,
hacinamiento, interrupcién escolar o riesgo psicosocial. Eso no implica automatizacién plena;

implica sistemas mas vivos apoyados por inteligencia territorial.

Para quien lo vea primero, la oportunidad no estaria solo en mejorar la focalizacion, sino también
en reducir el tiempo entre el deterioro y la respuesta. Ahi podrian ganar peso los actores capaces
de producir evidencia de cercania con suficiente consistencia como para alimentar registros y
decisiones, sin esperar grandes encuestas ni ciclos administrativos largos. La ventaja practica
seria acompanar a personas con trayectorias inestables antes de que estas deriven en unaruptura

habitacional, una desvinculacién educativa o un desplazamiento secundario.

La sefal confirmatoria seria la expansion de registros sociales con actualizacién bajo demanda,
interoperabilidad con salud, educacidn o vivienda, y convenios formales con actores locales para

validar cambios rapidos en la situacidn de los hogares.
Nodos integrales de infancia y juventud

Podria emerger una red de nodos de cuidado integral para la infancia y la juventud en la que la
escuela, la comunidad y las organizaciones de proximidad dejen de funcionar como piezas

separadas. El mecanismo es acumulativo: 1 de cada 7 adolescentes de 10 a 19 afios experimenta



un trastorno mental a nivel global; en la regidn europea la prevalencia en 0-19 afios aumentd un
tercio en 15 afos;y en Estados Unidos crecieron entre 2021y 2023 tanto las amenazas o lesiones
con armas en la escuela, de 7% a 9%, como el ausentismo por razones de seguridad, de 9% a
13%. Si esta convergencia continua, el espacio cotidiano podria dejar de ser principalmente un
lugar de servicio Unico y convertirse en una plataforma combinada de contencién emocional,
deteccién temprana, mediacién, alimentacion, vinculo y derivacién. Esa funcién ya asomé
cuando el cierre escolar durante la pandemia dejé a 1,37 mil millones de estudiantes fuera de las

aulas y a 370 millones de nifios sin acceso a la comida escolar.

Para quien lo vea primero, se abre una oportunidad de diseno institucional. El diferencial no estaria
en afadir programas paralelos, sino en reorganizar los lugares existentes para que concentren el
cuidado, la continuidad y la capacidad de detectar la acumulacién de riesgo antes de que se
vuelva mas costosa de revertir. En ese marco, actores con un vinculo cotidiano podrian asumir un
nuevo rol como estabilizadores de las trayectorias juveniles, especialmente en contextos donde

el hogar, el barrio y la escuela ya cargan con tensiones simultaneas.

La sefial confirmatoria seria que los sistemas educativos, las redes religiosas, los municipios y los
financiadores empezaran a medir y financiar funciones no académicas ni asistenciales puras
(como bienestar emocional, navegacion familiar, alimentacién, mediacién comunitaria y

derivacién) como parte central del dispositivo territorial.
Corredores territoriales de arraigo y recepcion

Podria emerger una logica de intervencion que conciba el territorio de salida y el de llegada como
una misma unidad de trabajo. El mecanismo es visible: el Banco Mundial estima que, sin accién
temprana, hasta 216 millones de personas podrian convertirse en migrantes climaticos internos
en seis regiones hacia 2050, con focos que podrian aparecer ya desde 2030; al mismo tiempo, en
Africa subsahariana los desplazados internos alcanzaron 38,8 millones al cierre de 2024 y todos
los 23 paises que registraron desplazamientos por conflicto también registraron movimientos por
desastres. Si esta dindmica se acelera, podria dejar de ser eficaz separar “prevencion” en origen'y
“asistencia” en destino: surgiria valor en corredores territoriales que acomparien el arraigo
resiliente donde atin es viable y la recepcidn anticipada donde la llegada ya es previsible. Eso hoy
existe como esfuerzos aislados; podria convertirse en una forma mas explicita de gobernanza

local y de cooperacion social.

La oportunidad estaria en detectar pares territoriales (zonas emisoras y municipios receptores)
antes de que la movilidad se traduzca en sobrecarga habitacional, ruptura escolar o informalidad
persistente. En ese espacio podrian ganar peso las organizaciones capaces de trabajar

simultaneamente en la adaptacién local, la hospitalidad urbana y la integracién comunitaria.

La sefal confirmatoria seria la aparicidn de programas que integren adaptacién climatica, medios
de vida, vivienda de transicién e integracion urbana en un solo paquete, o de acuerdos entre

ciudades receptoras y territorios expulsores para anticipar flujos y servicios.



Vivienda con acompanamiento continuo

Podria emerger la vivienda acompafiada como principal plataforma de intervencion social,
especialmente en contextos donde el hacinamiento, la inseguridad econdémica y la movilidad
humanaya se combinan con el malestar emocional. ELmecanismo es concreto: en 2024, Estados
Unidos registré 771.480 personas en situacidn de calle en una sola noche y un aumento interanual
del 39% en el nimero de personas en situacion de calle; en la UE, mas de 1,1 millones de
personas estaban sin vivienda en 2023 y 75 millones vivian en hacinamiento en 2024. Si este
patrén continua, la vivienda podria dejar de ser tratada Unicamente como resultado final de la
inclusion y pasar a funcionar como punto de entrada para estabilizar la educacién, la salud
mental, la documentacion, la empleabilidad y los vinculos comunitarios. Lo nuevo seria la
combinacion: no solo techo, sino también acompanamiento persistente desde el lugar donde el

deterioro se vuelve mas visible y reversible.

Esto podria ganar valor un modelo de vivienda mas integrado con navegacion social,
particularmente para familias mdviles, jovenes en riesgo y hogares afectados por el
desplazamiento o la violencia. El beneficiario estructural seria el actor capaz de garantizar la
continuidad en contextos de alta rotacién y alta fatiga institucional. La sefial confirmatoria seria
que ciudades y redes sociales de proximidad empiecen a financiar soluciones de vivienda
vinculadas a la gestidén de casos, la salud mental, la mediacién escolar o la integracion

comunitaria, en lugar de tratarlas como lineas totalmente separadas.

Prepararse para la accion

Activar nodos territoriales de primera escucha

Ventana: 0-12 meses. Viabilidad: alta. Puede comenzar con presencia territorial y con alianzas

existentes, sin una inversion masiva inicial.

Lo primero seria identificar entre 8 y 2 puntos territoriales ya habitados por la misién (obras
educativas, espacios pastorales, centros sociales o0 aliados comunitarios) y convertirlos en nodos
de primera escucha, de clasificacion practica y de derivacion. Esto tiene sentido porque la
necesidad ya llega mezclada: mas del 60% de las personas refugiadas y la mayoria de las
desplazadas internas viven en pueblosy ciudades, mientras que los sistemas de proteccion social
en paises de ingresos bajos y medios siguen dejando a 2.000 millones de personas con cobertura
insuficiente. EL movimiento asimétrico no es “abrir mas programas” sino volver visible, en un
mismo punto, la combinacién entre vivienda, salud mental, movilidad humana, violencia y

fragilidad familiar.
Disenar una capa de navegacion familiar

Ventana: 0-12 meses. Viabilidad: alta. Requiere formacion ligera, protocolos simples y

articulacioén local mas que nueva infraestructura.
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Conviene crear una funcién de navegacién familiar estable para hogares con trayectorias
inestables: acompafiamiento en la documentacion, acceso a ayudas, matricula escolar, salud
mental, vivienda temporal y derivaciones. La légica surge de una brecha estructural: en América
Latina y el Caribe, el 36,5% de los hogares del quintil de menores ingresos no accedian a la
proteccion social, y el Banco Mundial documenta que los registros y esquemas de elegibilidad
siguen intentando cubrir vulnerabilidades cada vez mas mdviles y cambiantes. La funcién no
depende de que el sistema se reforme primero; funciona precisamente porque reduce la brecha

entre la elegibilidad administrativa y el sufrimiento real.

La implementaciéon permitird construir confianza, trazabilidad y evidencia sobre recorridos
familiares complejos. Quien espere tendera a seguir operando sobre “casos” aislados, con menor

capacidad para mantener la continuidad y mostrar resultados intersectoriales.
Reconfigurar espacios juveniles como nodos integrales

Ventana: 6-18 meses. Viabilidad: media. Aprovecha los activos existentes, pero exige un redisefio

institucional y una formacidn transversal.

El siguiente movimiento seria reorganizar espacios con presencia juvenil para que no funcionen
solo como ambitos educativos, pastorales o recreativos, sino también como nodos integrales de
contencién emocional, mediacién, deteccién tempranay derivacion. El fundamento es claro: 1 de
cada 7 adolescentes vive con un trastorno mental, el nimero de nifos y adolescentes
desplazados por conflicto y violencia casi se triplicd entre 2010 y 2024, y en Estados Unidos
crecieron entre 2021 y 2023 tanto las amenazas o lesiones con armas en la escuela como el
ausentismo por miedo. Bajo esa convergencia, los espacios cotidianos empiezan a asumir

funciones que antes estaban repartidas.

Esta intervencion podria convertir la presencia cotidiana en una capacidad preventiva, no solo
reactiva. Quien lo haga mas tarde probablemente tenga que responder ya con jévenes mas

desconectados, vinculos mas debilitados y costos de acompafiamiento mas altos.
Pilotear vivienda con acompaiamiento continuo

Ventana: 6-24 meses. Viabilidad: media. Requiere socios y financiamiento conjunto, pero existen

precedentes en vivienda apoyada y en la gestion de casos.

Es posible ensayar pilotos pequefios de vivienda con acompanamiento continuo para familias
desplazadas, jovenes en transicién o hogares en deterioro acelerado. La oportunidad aparece
porque la vivienda se volvié un filtro de acceso a casi todo: en Estados Unidos, 771.480 personas
estaban en situacion de calle en 2024 y las familias con nifios aumentaron un 39% interanual; en
laUE, mas de 1,1 millones de personas estaban sin vivienda y 75 millones vivian en hacinamiento.
La clave seria no tratar la vivienda como resultado final, sino como una plataforma desde la cual

estabilizar la escuela, la salud mental, la documentacién y los vinculos comunitarios.

El disefio de este modelo generaria un espacio en el que todavia hay pocos actores capaces de

combinar hospitalidad, continuidad y coordinacién intersectorial.
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Cartografiar corredores de arraigo y recepcion

Ventana: 12-36 meses. Viabilidad: media. Depende de la cooperacion territorial, pero puede

comenzar con el mapeo, la inteligencia local y las alianzas ligeras.

Elmovimiento mas estratégico a mediano plazo seria mapear los pares territoriales de saliday de
llegada para anticipar la presiéon sobre los servicios, la vivienda, la escuela y el empleo
comunitario. Este paso nace de una dindmica que ya empuja el campo: el Banco Mundial estima
que, sin accidén temprana, hasta 216 millones de personas podrian convertirse en migrantes
climéaticos internos hacia 2050, con focos emergentes desde 2030, y Africa subsahariana cerré
2024 con 38,8 millones de personas en desplazamiento interno. No se trataria alin de un gran
programa transnacional, sino de construir inteligencia territorial anticipada para identificar donde
el cuidado de la vida amenazada podria requerir una presencia articulada entre el origen y el

destino.

Faro de observacion

Senales de aceleracion

Urbanizacion del desplazamiento. Observar si los reportes de desplazamiento siguen
mostrando una mayor concentracion en ciudades y pueblos, y si los marcos humanitarios
incorporan cada vez mas el lenguaje de la gobernanza urbana, de la vivienda y de los servicios
locales. Confirmaria que la respuesta territorial de proximidad gana centralidad operativa. Dénde
buscarla: UNHCR, Global Trends, y World Bank, Forced Displacement: An Agenda for Cities and

Towns.

Cobertura social insuficiente persistente. Observar si se mantiene o se agrava la brecha entre
hogares vulnerables y la cobertura efectiva, especialmente en contextos de inflacidn,
informalidad o movilidad humana. Confirmaria que la capa de navegacion familiar y la elegibilidad
mas dinamica siguen ganando relevancia. Dénde buscarla: World Bank, State of Social Protection
Report 2025 y CEPAL, Panorama Social.

Presidn juvenil compuesta. Observar aumentos simultaneos en los indicadores de malestar
mental, de ausentismo por miedo, de desvinculacién escolar y de desplazamiento infantil o
adolescente. Confirmaria la necesidad de reconvertir los espacios juveniles en nodos integrales,
no en dispositivos de funcidn unica. Dénde buscarla: WHO, UNICEF y CDC Youth Risk Behavior

Survey.

Exclusion habitacional extendida. Observar si continian aumentando el sinhogarismo, el
hacinamientoy la carga de costos de vivienda entre hogares pobres o maviles. Confirmaria que la
vivienda se consolida como puerta de entrada a la intervencién social integrada. Dénde buscarla:
en HUD AHAR, FEANTSA y Eurostat.
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Senales de emergencia

Intermediarios territoriales reconocidos. Observar si municipios, redes de financiamiento o
sistemas publicos empiezan a formalizar funciones de derivacion, acompanamiento o
“navegacidn” con actores de proximidad. Confirmaria la emergencia de una infraestructura civica
de proximidad como nuevo actor en el campo. Dénde buscarla: convocatorias publicas locales,
marcos de proteccién social adaptativa del Banco Mundial y documentos de ciudades o de redes

urbanas.

Programas integrados origen-destino. Observar si aparecen pilotos o acuerdos que combinen
adaptacién local, medios de vida, acogida urbanay continuidad de los servicios para la poblacion
en movilidad. Confirmaria la emergencia de corredores territoriales de arraigo y de recepcion.

Dénde buscarla: World Bank Groundswell, IDMC y programas de ciudades receptoras.
Posibilidades que se cierran

Saturacion de vivienda asequible. Observar sila disponibilidad de vivienda temporal o asequible
sigue reduciéndose mientras aumentan el nimero de personas sin hogar, el hacinamiento y los
costos energéticos. Si esta sefal se cruza, se dificulta pilotear vivienda con acompanamiento
continuo porque el cuello de botella deja de ser programatico y pasa a ser estructural. EL margen
util parece ser de 12-24 meses en varias ciudades antes de que el costo de entrada suba aun

mas.

Rigidez administrativa prolongada. Observar si los sistemas de proteccién mantienen registros
poco actualizados y reglas de acceso lentas frente a trayectorias familiares cada vez mas moviles.
Si esta sefal persiste, se dificulta disefiar una capa de navegacién familiar que convierta el
acompanamiento en un acceso efectivo, porque la friccidn institucional se vuelve demasiado alta.
El margen util parece ser de 18-36 meses para construir interfaces locales antes de que la

sobrecarga administrativa se agrave ain mas.
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